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RESOLUCION GERENCIAL GENERAL REGIONAL N° 3 7 1 -2019-GR-APURIMAC/GG.

Abancay; 31 DIC. 2019

VISTO:

El Informe Técnico N° 1681-2019-GR.APURIMAC/D.R.ADM/D.OF .RR .HHyE, de fecha 11 de Diciembre del 2019,
Memorando N° 130-2019-GRA/08/DRAJ, Informe N° 1531-2019-GRAP/DRADM-OF.RR.HHYE de fecha 19 de
Noviembre del 2019, SIGE N° 24351 de fecha 15 de Noviembre del 2019, que contiene el recurso de apelacion
promovido por el administrado Hugo Bernabé QUINTANA HUAPAYA, contra la Resolucion Directoral N° 119-
2019-GR.APURIMAC/D.RR.HHyE., de fecha 06 de Noviembre del 2019, la Opinion Legal N° 536-2019-
GRAP/08/DRAJ y deméas documentos que forman parte de la presente Resolucion;

CONSIDERANDO:

Que, conforme al articulo 191° de la Constitucion Politica del Pert, que prescribe “Los Gobiernos Regionales
tienen autonomia politica, econémica y administrativa en los asuntos de su competencia”;

Que, con la Ley de Bases de la Descentralizacion - Ley N° 27783, se crean los Gobiernos Regionales, en cada
uno de los departamentos del pais, como personas juridicas de derecho publico con autonomia politica,
economica y administrativa en asuntos de su competencia, constituyendo para su administracion econdmica y
financiera un pliego presupuestal.

", Que, en el marco de lo dispuesto por la Constitucion Politica del Estado, Capitulo XIV, Titulo 1V, de la Ley N°
27680- Ley Organica de Gobiernos Regionales y sus modificatorias, los Gobiernos Regionales son personas
i J5/1 juridicas de derecho publico, con autonomia politica, econémica y administrativa en asuntos de su competencia;

Que, mediante Resolucién Directoral N° 119-2019-GR. APURIMAC/D.RR.HHYE, de fecha 06 de noviembre del
2019 resuelve: “DECLARAR IMPROCEDENTE, la solicitud presentada por el administrado Hugo Bernabé
QUINTANA HUAPAYA, sobre desnaturalizacion de Contrato de trabajo de carécter temporal y el reconocimiento
como servidor contratado permanente en el cargo de Profesional de Planta Proyectos de Inversion de la
Gerencia Regional de Infraestructura — Sub Gerencia de Obras del Gobierno Regional de Apurimac, bajo el
régimen laboral del Decreto Legislativo N° 276 y el Decreto Supremo N° 005-90-PCM y bajo la proteccion del
Atrticulo 1° de la Ley N° 24041, al no cumplir con los requisitos exigidos en las normas invocadas”:

Que, de conformidad con el Principio de Legalidad a que se refiere el numeral 1.1 del articulo IV, del Titulo
Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, “Las autoridades administrativas deben actuar con
P - respeto a la Constitucion, la Ley y al Derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con

/@ (\ON e QZos fines para los que le fueron conferidas”; asimismo, debe tenerse en cuenta el principio del Debido

{f S iy "F‘ cedimiento, regulado en el numeral 1.2 del articulo IV del acotado texto legal, el cual establece que “los
o) A

\\\'J Ria administrados gozan de todos los derechos y garantias implicitos al debido procedimiento administrativo. Tales

.. (,’:’ “" ., derechos y garantias comprenden, de modo enunciativo mas no limitativo, los derechos a ser notificados; a
NPy

\-—/acceder al expediente; a refutar los cargos imputados; exponer argumentos y a presentar alegatos
complementarios, a ofrecer y a producir pruebas; a solicitar el uso de la palabra, cuando corresponda; a obtener
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una decision motivada, fundada en derecho, emitida por autoridad competente, y un plazo razonable, y, a
impugnar las decisiones que los afecten (...)". En este orden de ideas el debido procedimiento administrativo
constituye un principio — derecho que concede a los administrados derechos y garantias implicitas a un
procedimiento regular y justo. Este principio— derecho debe ser observado por la administracion publica en la
tramitacion de los procedimientos administrativos que conduzcan a la creacion, modificaciéon o extincion de un
derecho o la imposicién de una obligacion o sancion.

Que, el numeral 1) del articulo 1° del TUO de la Ley de Procedimiento Administrativo General — Ley N° 27444,
aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS (en adelante TUO de la Ley N° 27444,) establece que “Son
actos administrativos, las declaraciones de las entidades que, en el marco de normas de derecho publico, estan
destinadas a producir efectos juridicos sobre los intereses, obligaciones o derechos de los administrados dentro
de una situacion concreta’;

Que, el numeral 217.1 del articulo 217° del mismo cuerpo normativo sefiala que “Conforme a lo sefialado en el
articulo 120, frente a un acto administrativo que se supone viola, desconoce o lesiona un ‘derecho o interés
legitimo, procede su contradiccion en la via administrativa mediante los recursos administrativos sefialados en el
articulo siguiente, iniciandose el correspondiente procedimiento recursivoy...)"

Que, en fecha 15 de Noviembre del 2019, ingresa el presente escrito por mesa de control del Gobierno Regional
de Apurimac con Registro SIGE N° 24351, interponiendo recurso administrativo de apelacion contra la
Resolucion Directoral N° 119-2019-GR.APURIMAC/D.OF.RR.HHyE, de fecha 06 de Noviembre del 2019,
indicado en su peticion que: “i) Que, sus contratos temporales, se ha desnaturalizado en aplicacion estricta del principio
de primacia de la realidad, por tanto las labores realizadas por esta parte, son de naturaleza permanente, por tanto al haber
laborado por mas de un afio, estoy dentro de los alcances legales del articulo 1° de la Ley N° 24041 ii) No se puede negar
el derecho de los trabajadores del sector piblico contratados para labores de naturaleza permanente con mas de un afio
ininterrumpido de servicios a no cesar no ser destituidos en forma arbitraria aduciendo que su ingreso no se realizo por
concurso publico de méritos. iii) Este constituye el principal lineamiento jurisprudencial que se desprende de la Sentencia
recaida en la Casacion N° 1308-2016 del Santa emitida por la Primera Sal de Derecho constitucional y Social Transitoria de
la Corte Suprema, la cual establece un nuevo precedente vinculante a fin de garantizar la proteccién a los servidores
" publicos contra el despido arbitrario (...);

Que, el recurso de apelacion conforme lo establece el Articulo 218.2° de la Ley N° 27444 Ley del Procedimiento
Administrativo General, establece que el termino para la interposicion de los recursos es de quince (15) dias
perentorios y el articulo 218° lo define como aquel recurso que “se interpondra cuando la impugnacion se
sustente en diferente interpretacion de las pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho,
debiendo dirigirse a la misma autoridad que expidio el acto que se impugna para que eleve lo actuado al superior
_——__Jerarquico”. En el caso de autos se aprecia que el recurso se encuentra dentro del supuesto establecido en el
{é;‘,_:gﬁ ':»‘:Q){\ articulo 218°;
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suscritos entre ambas partes;
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Que, al presente caso planteado debemos sefialar que el articulo 40° de la Constitucion Politica del Pert sefiala
que: “La Ley regula el ingreso a la carrera administrativa, y los derechos, deberes y responsabilidades de los
servidores publicos. No estan comprendidos en dicha carrera los funcionarios que desempefian cargos politicos
o de confianza. Ningun funcionario o servidor publico puede desempefiar mas de un empleo o cargo publico
remunerado, con excepcion de uno mas por funcion docente”. Sobre el particular, el Tribunal Constitucional ha
precisado en la sentencia recaida en el expediente N° 05057-2013-PA/TC (Caso Huatuco Huatuco), que: “e/
articulo 40° de la Constitucion reconoce la carrera administrativa como un bien juridico constitucional, precisando
que por ley se regularan el ingreso, los derechos, deberes y las responsabilidades de los servidores. Por tanto,
en rigor estamos frente a un bien juridico garantizado por la constitucion cuyo desarrollo se delega al legislador
(Exp.N° 00008-2005-PUTC FJ 44)"

Que, asi mismo, el accionante pretende de manera automética ingresar a la administracion piblica y ser un
trabajador de carrera y/o trabajador permanente, dentro de los alcances del Decreto Legislativo N° 276 y
reincorporacion laboral de acuerdo a ley N°24041, sin haber ingresado mediante concurso publico y abierto de
méritos, por grupo ocupacional, pasando por alto el principio de igualdad de oportunidades conforme asi lo
dispone el articulo 12° inciso d) el Decreto Legislativo 276 y la Ley N° 28175, Ley de Marco del Empleo Publico,
contrariamente pretende infringir el derecho a la igualdad ante la Ley sin discriminacion y el derecho a acceder a
un puesto de trabajo en base a méritos y capacidades de las personas, a que se refiere el articulo 2 inciso1) y el
articulo 22° de la Constitucion politica del estado quien también tiene el legitimo derecho de ingresar a la carrera
administrativa, previo un concurso de méritos, hecho que no ha sucedido en el caso de autos. No obstante, cabe
resaltar que dentro de los nombrados y los contratados, su despacho debe tener muy en cuenta que los primeros
servidores civiles se encuentran comprendidos en la carrera administrativa y se sujetan a las normas que la
regulan, mientras los segundos no forman parte de dicha carrera administrativa;

Que, el articulo 38° del Decreto Supremo N° 005-90PCM, reglamento de la Ley de Bases de la Carrera
Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico, sefiala respecto a la contratacion temporal lo siguiente:
‘Las entidades de la administracién publica solo podran contratar personal para realizar funciones de carécter
temporal o accidental, dicha contratacion se efectuara para el desempefio de: Trabajos para obra o actividad
determinada; b) labores en proyectos de inversion y proyectos especiales cualquier sea su duracién |(...), el
dltimo parrafo del mismo articulo sanciona:” Esta forma de contratacion no requiere necesariamente de concurso
y la relacion contractual concluye al termino del mismo. Los servidores prestados en esta condicion no generan

ejercicio, Ley N° 30879 Ley del Presupuesto del Sector Publico para el afio 2019, prohiben el ingreso de
personal a la administracion piblica por nombramiento o servicios personales, salvo las excepciones que dicha
norma contempla. En ese sentido las entidades publicas requieren en el presente ejercicio de una norma con
rango de Ley que las habilite expresamente para realizar el nombramiento y/o declaracion de existencia de
vinculo laboral de caracter permanente, bajo el régimen laboral de Decreto Legislativo N°276, de lo contrario el

el r{‘\ ingreso a la carrera administrativa seria nulo;
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&\‘ ; %n este orden de ideas, el recurrente no ha logrado probar presunta desnaturalizacion del contrato civil al que

\ ‘}u; ,‘:‘ se encontraba sujeto, en consecuencia, se determina que no ha existido desconocimiento a sus derechos

deyur m‘/ Iaborales porque el pretendido reconocimiento de la relacion laboral bajo el régimen regulado por el Decreto
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Legislativo N° 276 que reclama, sustentado en el articulo 1° de la Ley N° 24041, que sefiala: “Los servidores
publicos contratados para labores de naturaleza permanente, que tengan mas un afo ininterrumpido de
servicios, no pueden ser cesados ni destituidos sino por causas previstas en el Capitulo V del Decreto
Legislativo N°276 y con sujecion al procedimiento establecido en el, sin perjuicio de lo dispuesto por el
articulo 15° de la misma Ley”; luego de la verificacion y analisis expuesto no resulta ser aplicable al caso en
concreto, por no encontrarse bajo el régimen del Decreto Legislativo N° 276, en razén a que los servicios
prestados fueron bajo la modalidad de contratos de naturaleza netamente civil.

Que, asimismo el Decreto Regional N° 001-2012-GR.APURIMAC, de fecha 15 de Febrero del 2012, se
APROBO, la Directiva N° 001-2012-GR.APURIMAC/PR “NORMAS DE CONTRATACION. DEL PERSONAL
EVENTUAL PARA LA EJECUCION DE PROYECTOS DE INVERSION EN EL GOBIERNO REGIONAL DE APURIMAC”

La misma que establece en su Disposiciones Generales lo siguiente:

e Personal con cargo a proyectos de inversion son aquellos profesionales y técnicos que requiere con el fin de cumplir
las metas y/o objetivos relacionados a la formulacion de estudios de factibilidad, expedientes técnicos y ejecucion de
proyectos que se encuentran establecidos dentro del programa de inversiones de cada unidad presupuestaria.

. El personal con cargo a proyectos de inversion o proyectos sociales y productivos, son personas naturales contratadas para
funciones especificas en forma eventual a tiempo completo y a plazo fijo, mediante la modalidad de Contrato de Prestacién de
Servicios con Carédcter Eventual, de acuerdo al Art. 38° del D.S N° 005-90-PCM.

®  El proceso de contratacion de personal es la accion técnica administrativa mediante la cual se autoriza el ingreso de un apersona
como servidor eventual contratado al servicio del estado para la prestacion de servicio por un periodo maximo de duracion del
tiempo de ejecucion del proyecto, el mismo que debe contar con disponibilidad presupuestal, y no puede exceder el ejercicio

presupuestal.

' @) Que, el apelante tiene pleno conocimiento de la naturaleza de su contrato, ello en atencion a la Clausula Decima
} )%} de los contratos presentados, textualmente indica lo siguiente: — “ESTABLECER, que el presente contrato no
/esta sujeto a los beneficios establecidos en el articulo primero de la Ley N° 24041, toda vez que se trata de un
contrato Temporal para labores en proyectos Especiales y tienen la condicion de duracion determinada tal como
se puntualiza en el numeral 2° del articulo 2° del mismo cuerpo legal (articulo 2° “no estan comprendido en
los beneficios de la presente Ley los servidores piiblicos contratados para desemperfiar labores, en
proyectos de inversion, proyectos especiales, en programas y actividades técnicas, administrativas y
ocupacionales, siempre y cuando sean de duracion determinada’).

Que, de estudio de los actuados se advierte, que la pretension del administrado, resulta inamparable
administrativamente de acuerdo Decreto Legislativo N°276 y reincorporacion laboral de acuerdo a Ley N° 24041,
sin haber ingresado mediante concurso publico y abierto de méritos, por grupo ocupacional, pasando por alto el
principio de igualdad de oportunidades conforme asi lo dispone el articulo 12° inciso d) el Decreto Legislativo
276y la Ley N° 28175, Ley de Marco del Empleo Publico. A ello se debe agregar que la Ley N° 30879, Ley del
ATE TN Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2019 y la Ley N° 28411 Ley del Sistema Nacional de

//{0

N N : « Pl . . q . s
."¢ S\ Presupuesto, establecen respectivamente, que “todo acto administrativo no es eficaz si no cuenta con el crédito

1 - . . q . ' f . s p T
S presupuestario correspondiente en el presupuesto institucional y cualquier actuacion que afecte el gasto publico

1 5 n FoRT) . . ”,
) ebe supeditarse de forma estricta a los créditos presupuestarios autorizados”:
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Por los fundamentos expuestos, la Gerencia General Regional en uso de las facultades conferidas y delegadas
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mediante Resolucion Ejecutiva Regional N° 095-2019-GR.APURIMAC/GR, de fecha 31 de enero del 2019,
Resolucion Ejecutiva Regional N° 70-2019-GR-APURIMAC/GR, del 21 de enero del 2019, Ley N° 27783 Ley de
Bases de Descentralizacion, Ley N° 27867 Ley Organica de Gobiemos Regionales, sus modificatorias y
Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF), del Gobiemo Regional de Apurimac, aprobado mediante
Ordenanza Regional N° 015-2011-GR-APURIMAC/CR, del 15-12-2011 y estando a la Opinién Legal N° 214-
2019-GRAP/08/DRAJ;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR INFUNDADO el recurso administrativo de apelacion, interpuesto por el
administrado  Hugo Bernabé QUINTANA HUAPAYA, contra la Resolucion Directoral N° 119-2019-
GR.APURIMAC/D.OF.RR.HHYE., de fecha 06 de Noviembre del 2019, por los fundamentos expuestos en la
parte considerativa de la presente Resolucion

ARTICULO SEGUNDO.- DEVOLVER, los actuados a la Entidad de origen por corresponder, debiendo quedar
copias del mismo en archivo como antecedente por los fundamentos expuestos en consecuencia SE
\\ CONFIRMA la Resolucion materia de cuestionamiento. Quedando agotada la via administrativa conforme

C sefiala el Articulo 228° de la Ley N° 27444 Ley del Procedimiento Administrativo General, modificado por el

: Y dg Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

ARTICULO TERCERO.- NOTIFIQUESE, a la Oficina de Recursos Humanos y Escalafon al interesado y

sistemas administrativos que corresponda del Gobierno Regional de Apurimac, para su conocimiento y fines
consiguientes.

-

/s r. (..
,,(;} ;9 ‘;( £\ \Gobierno Regional de Apurlmac www.regionapurimac.gob.pe, de conformidad y en cumpllmlento a lo prescrito
Bl / or la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica.

“geyrinls REGISTRESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE;

GE NT GENERAL DEL
GOBIERNO REGIONAL DE APURIMAC.

RAGRI/GG/GRA.
BCHA/DRAJ
YCT/Abog.
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